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KLEIN LA PROTECTION DE L'ASSISTANCE HUMANITAIRE

A tu des

La protection de I'assistance humanitaire: un nouveau mandat pour les
Forces des Nations Unies*

Pierre KLEIN**

Si les sources du droit A l'assistance humanitaire sont
dejh anciennest , ce n'est qu'au cours de ces derni~res annees
que l'effectivite de ce dernier s'est vue consacree au fil de
developpements tant thdoriques que pratiques sans
precedents. Sur le plan normatif, la notion a ete developpee et
precisee depuis la fin des ann6es 1980 au fur et A mesure de
l'ddictions par l'Assemblee generale des Nations Unies de ce
qu'elle a appele un enouvel ordre international humanitaire,,2 .
Sur le plan opdrationnel, l'objection recurrente selon laquelle
le droit A l'assistance restait conditionne par le consentement
des autorites etatiques concernees a ete rencontree par le
recours au Chapitre VII de la Charte des Nations Unies. C'est
sur cette base que le Conseil de securite a habilite les ttats
membres de l'Organisation A user de <tous les moyens
n6cessaires,, -c'est-h-dire, le cas echeant, A recourir A la force-
pour permettre l'acheminement de 'aide humanitaire aux
populations civiles victimes de situations d'urgence dans le

* La pr~sente communication constitue une version raum6e et actualis6e

d'un article intituI6 .Action humanitaire et Chapitre VII : la redefinition
du mandat et des moyens d'action des Forces des Nations Unies., r6dig6
en collaboration avec Olivier CORTEN et paru dans (1993), A.F.D.L, 1.

** Aspirant au Fonds national de la recherche scientifique de Belgique

(FNRS), Centre de droit international de l'Universit6 Libre de Bruxelles.
I La doctrine a frAquemment soulign6 que l'on pouvait en retrouver la trace

dans deux des instruments fondateurs du droit international
contemporain, la Charte des Nations Unies et la Dclaration universelle des
droits de l'homme; Voir sur ce point Olivier CORTEN et Pierre KLEIN,
-L'assistance humanitaire face A la souverainet6 des ttats-,(1992),
R.T.D.H., 343.

2 Voir, entre autres, Assistance humanitaire aux victimes des catastrophes
naturelles et situations d'urgence du m~me ordre, A.G.R6s.131, Doc. off.
A.G., 43e session, Supp. no.49,p.207, Doc. N.U. (1988) A/43/877, Nouvel
ordre humanitaire international, A.G. Rds. 101, Doc.off. A.G. 45 45e
session, Supp. no.49, p.19 8. Doc. N.U. (1990) A/45751 et Renforcement de
la coordination de I'aide humanitaire d'urgence de 'O.N.U., A.G.R6s. 102,
Doc. off A.G., 45e session, Supp. no.49, p.198, Doc. N.U. (1990) A/45751.

Revue qugbhcoise de droit international, vol 8 no 1,
pp. 95-102.(1993-94) 8 R.Q.D.I. 95-102.

cadre des conflits qui se ddroulent en ex-Yougoslavie3 et en
Somalie 4.

La mise en oeuvre des decisions du Conseil de
securite, prises dans le cadre institutionnel multilateral des
Nations Unies, tendait donc encore A sortir de ce cadre,
puisqu'elle dtait confide aux ttats agissant wd titre national ou
dans le cadre d'organisations ou d'arrangements rigionauxA5.
Une nouvelle etape a depuis lors 6t6 franchie en ce domaine
avec l'attribution explicite aux operations de maintien de la
paix de I'ONU de missions d'assistance humanitaire (et plus
specifiquement de protection de l'acheminement de cette
assistance), pour l'accomplissement desquelles les casques
bleus ont parfois dte autorisds A recourir A la force. Ces
developpements peuvent paraitre surprenants , car ils
semblent marquer un net depart par rapport tant A la mission
classique de maintien de la paix des Forces des Nations Unies
qu'au caractre traditionnellement non coercitifs de ces
operations6. Nous tenterons d'en apprecier la portee dans la
presente communication oi ils seront examinds en deux temps:
nous traiterons successivement de l'6volution de la d6finition
du mandat des operations de maintien de la paix (I) et de
l'dvolution des moyens dont les Forces des Nations Unies
disposent aux fins de proteger rassistance humanitaire (II).

3 C.S. R1s. 770 (1992), Doc. off. C.S., 47e ann6e, p.67, Doc. N.U. S/inf/48

4 C.S. R6s. 794 (1992), Doc. off. C.S. 47e ann6e, p.67, Doc. N.U. S/inf/48
Voir sur ce point Olivier CORTEN et Pierre KLEIN, .L'autorisation de
recourir A la force des fins humanitaires : droit d'ing6rence ou retour aux
sources ?.,(1993),J.E.D.L, 506.

5 Op. cit, note no 4, § 16.

6 Pour un rappel des caractlres g6n6raux de ces op6rations, voir Mats R.
BERDAL, .Whither UN Peacekeeping ?-, (1993), no.281,
Adelphi Papers, 6.

I.- L'extension du mandat des oprations de maintien de la II.- L'extension des ioyens accord6s aux Forces des
paix ilaprotectionde 'assistance humanitaire. Nations Unies pour assurer la protection de

A.- Un mandat en dvolution dans les faits : trois op6rations I'assistance hunianitaire.
r6centes A.- L'application des r~gles relatives A la Idgitime ddfense

B.- Un mandat en evolution sur le plan conceptuel des troupes des Nations Unies dans le cas des
assistance humanitaire et maintien de la paix missions d'assistance humanitaire.

B.- L'habilitation explicite de recourir A la force A des fins
humanitaires.
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I. L'extension du mandat des opdrations de
maintien de la paix A la protection de
l'assistance humanitaire.

L'idde qui a preside A la crdation des opdrations de
maintien de la paix des Nations Unies est celle de
l'intervention d'une force neutre entre les parties A un conflit,
dans le but de les aider A mettre fin A celui-ci. Les Forces des
Nations Unies se voyaient donc traditionnellement chargdes
de missions d'interposition, d'observation, de surveillance de
cessez-le-feu (les exemples les plus classiques en sont sans
doute la FUNU et la FNUOD, au Moyen-Orient), mais aussi,
quoique plus rarement, d'assistance A un gouvernement pour
restaurer ou maintenir la loi et l'ordre A l'interieur d'un ttat
(ce fut l'une des tiches essentielles de I'ONUC au Congo et
un 61ment important de la mission de l'UNFICYP A
Chypre)7. En depit de l'absence de r6ferences A des missions
humanitaires dans leur mandat, il est cependant arrivd A
plusieurs reprises aux Forces des Nations Unies de se livrer A
des activites visant A protdger la population civile contre les
effets des hostilites : dvacuation de civils des zones de
combats, protection de camps de rdfugids (ONUC),
participation A la distribution de secours, assistance medicale
(UNFICYP et FINUL entre autres), rapatriement et
rdinstallation de refugies (APRONUC), etc.8. Mais jusqu'il y
a peu, les activit6s humanitaires menees dans le cadre
d'operations de maintien de la paix l'6taient A titre
essentiellement accessoire. La pdriode r6cente a vu une
evolution manifeste dans ce domaine, puisque plusieurs des
opdrations mises sur pied depuis peu ont requ un mandat
humanitaire specifique (1). Loin d'tre fortuite, cette
dvolution dans la definition des mandats apparait comme la
traduction d'une apprehension plus large du concept de
maintien de la paix (2).

A.- Un mandat en ivolution dans les faits : trois
operations ricentes
1992 apparait comme un pivot particulierement

dvident dans le domaine qui nous occupe. Les mandats de
trois des opdrations de maintien de la paix dont la crdation a
ete decidde au cours de cette annde comprennent
expressement des missions de protection de l'acheminement
de l'assistance humanitaire aux populations civiles par des
Forces des Nations Unies, et ce pour la premiere fois dans
l'histoire de l'Organisation. C'est le cas pour la FORPRONU
(Force de protection des Nations Unies dans l'ex-
Yougoslavie), de I'ONUSOM (Opdration des Nations Unies
en Somalie) et le I'ONUMOZ (Opdration des Nations Unies
au Mozambique).

1- La FORPRONU

Si ]a FORPRONU a initialement ete crdde pour
aider A mettre fin au conflit qui opposait forces armdes serbes
et croates en Croatie, mission d'interposition classique,
l'extension de ses opdrations A la Bosnie-Herzdgovine

7 Pour plus de ddtails et pour des rdfdrences praises, voir Olivier CORTEN
et Pierre KLEIN, .Action humanitaire et Chapitre VII: la red6finition du
mandat et des moyens d'action des Forces des Nations Unies-, (1993),
A.F.D.I., 1.

8 Ibid. Voir aussi Mats BERDAL, loc. cit., supra, note 5, pp. 14 et 15.

(concretisde par la crdation de la FORPRONU II) dtait
essentiellement motivde par des prdoccupations d'ordre
strictement humanitaire. La premiere mission de cette
nouvelle composante de la Force a etd d'assurer la
reouverture de l'adroport de Sarajevo et la reprise, par ce
biais, de l'assistance humanitaire A la ville, en se chargeant du
contr6le des couloirs de securite etablis entre celle-ci et
l'aeroport 9. A la suite de la ddfection des ttats, qui ne se sont
pas prevalus de l'habilitation que leur avait donnde le Conseil
de securite, au mois d'aoflt 1992, de *,prendre toutes les
mesures ndcessaires pour faciliter, en coordination avec les
Nations Unies, l'acheminement par les agences humanitaires
de l'aide humanitaire A Sarajevo et ailleurs en Bosnie-
Herzegovinel00, la FORPRONU II s'est vue chargde
d'assurer la protection des convois humanitaires circulant
dans la republiquell. L'exercice de cette protection a permis
l'acheminement d'importantes quantitds de vivres A une partie
de la population depuis lorsl 2, m~me si cette assistance a
souvent fait cruellement d6faut dans certaines r6gions de
Bosniel3.

Le mandat de la FORPRONU II comprend, depuis
1993, une mission de protection plus directe des populations.
Par sa resolution 824 du 6 mai 1993, le Conseil de sdcurite a
demandd que six villes de Bosnie-Herz6govine -dont
Sarajevo- dans lesquelles s'dtaient rdfugiees les populations
des regions environnantes, soient mises A l'abri d'attaques
armees. Ces villes ont ultdrieurement 6t6 institudes en "zones
de securit6,, sur base d'une proposition frangaise aux termes
de laquelle ce concept s'entend d'oune zone encerclde, definie
par un perimetre precis, plac6e sous la protection des Nations
Unies, ol 'aide humanitaire est assur6e et oil l'on interdit
toute agression>14. Le Conseil de securite a 6tendu le mandat
de la FORPRONU en juin 1993 afin de lui permettre de
dissuader les attaques contre ces zones1 5. Les troupes de la
FORPRONU n'ont toutefois pu assurer cette protection que
de maniere tres relative depuis lors.

On le voit, ces evolutions successives du mandat,
essentiellement centre sur la protection de l'assistance
humanitaire ou sur celle de la population civile contre les
effets des hostilites, revelent toute la sp6cificite de la tache de
la FORPRONU par rapport aux opdrations de maintien de la
paix antdrieures.

2- L'ONUSOM

La vocation principalement humanitaire de
I'ONUSOM apparalt sans doute plus clairement encore.
Quelques mois apres qu'un contingent de cinquante
observateurs ait te ddployd en Somalie pour veiller A

9 Voir le texte de 'Accord du 5 juin 1992 sur la rhouverture de I'adroport de
Sarajevo A des fins humanitaires, annex6 au rapport prsent6 le 6 juin
1992 par le Secrdtaire g6ndral en application de la r~solution 757 (1992)
du Conseil de s~curit6, S/24075. L'extension du mandat et des effectifs de
la Force A cette fin a 6t6 d6cid6e par le Conseil de s6curit6 dans sa
rsolution 758 (1992) du 8 juin 1992.

10 R6solution 770 (1992) du 13 aofit 1992.

11 R6solution 776 (1992) du 14 septembre 1992

12 Pour un bilan r6cent, voir le rapport du Secrdtaire gdnhral A I'Assembl6e
gdn6rale sur is activit6s de lOrganisation de la 47bme I la 48&me session,
§ 449.

13 Voir ainsi pour la ville de Maglaj qui est restde sans assistance prbs de
cinq mois, The Washington Post, 11 mars 1994, p. 26.

14 Memorandum franais sur les zones de s~curit6, Doc. S/25800, § 1.
15 Resolution 836 (1993) du 3 juin 1993.
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l'observation du cessez-le-feu ddcidd par les factions
belligdrantesl 6, le Conseil de sdcuritd a ddcidd un
renforcement important de cette opdration et, en aofit 1992, a
chargd I'ONUSOM, A c6td de missions plus traditionnelles de
surveillance de cessez-le-feu ou de ddmobilisation, d'activitds
de protection de l'assistance humanitairel 7. II dtait ainsi
spdcifiquement prdvu que la Force de sdcuritd de r'ONUSOM
aassurerait la sdcuritd dans le port [de Mogadiscio et des
autres villes concerndes], escorterait les convois de secours
jusqu'aux centres de distribution et prothgerait les centres
pendant les operations de distribution* 18 .

L'insuffisance des moyens mis en oeuvre (seuls 500
casques bleus ont dtd ddploy6s sur les 3500 prdvus) pour faire
face A la situation de violence et d'anarchie qui continuait A
prdvaloir dans le pays est le principal facteur qui a emp~chd
l'ONUSOM de mener cette mission A bien. La Force des
Nations Unies est d~s lors remplacde en ddcembre 1992 par la
Force multilatdrale d'intervention, men6e par les ttats-Unis,
et constitude sur la base de rdsolution 794 du Conseil de
sdcuritd, mentionnde plus haut. L'objectif de cette Force est
identique, meme si son mandat est ddfini en des termes plus
larges : ,,instaurer aussit8t que possible les conditions de
sdcuritd pour les opErations de secours humanitaire en
Somalieal 9. Cette action multilatdrale est conque comme
essentiellement temporaire : elle permet au Secrdtaire gdndral
de reddfinir le concept d'intervention de I'ONU en Somalie.
Celui-ci recommande au d~but de l'annde 1993 un
largissement du mandat et un accroissement des effectifs de

l'ONUSOM, qui seront l'un et l'autre approuvds par le
Conseil de sdcuritd dans sa r6solution 814 du 26 mars 199320.
Aux termes du rapport du Secrdtaire gdndral relatif au
reddploiement de la Force des Nations Unies en Somalie,
celle-ci a entre autres pour mission de

wr]6tablir ou maintenir dans tous les ports et
airoports et sur toutes les voies de communication la
sdcurit6 ndcessaire pour I'acheminement de l'aide
humanitaire;

[pjrotdger scion qu'il conviendra le personnel, les
installations et le materiel de l'Organisation des
Nations Unies et des autres organismes des Nations
Unies, du CICR et des ONG et prendre les mesures
coercitives qui pourraient s'imposer pour neutraliser
les Elments armds qui attaquent ou menacent
d'attaquer les installations ou le personnel desdits
organismes [...],]21.

Les autres tAches, de nature plus militaires, confides A
l'ONUSOM II -telles que maintien de l'ordre ou contrfle des
armements- s'inscrivent en fait dans la m~me logique : il s'agit
d'instaurer en Somalie des conditions de sdcuritd susceptibles
de permettre le bon ddroulement des opErations d'assistance
humanitaire et, par 1A, de mettre fin A la situation d'urgence

16 Ce daploiement a 6t autoris6 par le Conseil de s~curit6 dans sa C.S.Rs.
751 (1992) Doc.off. C.S., 47e anie, p.

6 0, Doc.N.U. S/Inf/47

17 C.S. Res. 775 (1992) Doc.off. C.S., 47e annie, p.64, Doc.N.U. S/Inf/47
18 Rapport du Secretaire gendral sur la situation en Somalie du 24 aofit 1992,

Doc. S124480, 1 25
19 § 10 de Ia resolution. Voir Olivier CORTEN et Pierre KLEIN, op. cit.,

supra, note no. 3.

20 Partie B de la resolution, § 5.
21 Nouveau rapport du Secrdtaire general prdsentd conformment aux

paragraphes 18 et 19 de la C.S. R6s.794 (1992), Doc. S/25354, § 57.

humanitaire rdgnant dans le pays 22 . Comme pour la
FORPRONU, le cas de l'ONUSOM est donc frappant en ce
qu'il ddmontre tr~s clairement la prdponddrance de la mission
de protection de l'assistance humanitaire sur les autres
missions qui sont confides A ces Forces, et qui sont en quelque
sorte subordonndes A celle-lA.

3- L'ONUMOZ

Le cas de I'ONUMOZ est peut-8tre un peu moins
reprdsentatif de l'accent particulier mis r6cemment sur les
missions de protection de l'assistance humanitaire des
opdrations de maintien de la paix. Moins exclusivement vou6e
A cette dernidre tache, l'ONUMOZ apparait en effet comme
une opdration A vocation gdndrale. Comme I'APRONUC peu
avant elle, elle vise A permettre le retour A la paix civile d'un
pays troubld par de longues ann6es de conflit interne. Son
mandat comporte donc quatre volets principaux : politique,
militaire, dlectoral et humanitaire23. II n'en reste pas moins
qu'outre la distribution de vivres et de m6dicaments et
l'assistance, alimentaire entre autres, aux combattants
d6mobilisds, ce dernier volet comprend la garantie, par des
moyens militaires, de la s6curitd des couloirs [qui traversent
le Mozambique dans sa largeur pour relier les pays voisins sans
littoral du nord et de l'ouest A l'ocdan Indien] et des routes
essentielles pour protdger les convois humanitaires qui les
empruntent>>24. Les 616ments militaires de l'op6ration ont
commencd A remplir leur mission de protection des couloirs
humanitaires A partir du mois de mai 199325.

Ce bref survol des mandats attribuds A trois
opdrations de maintien de la paix de crdation r6cente montre
toute l'importance que les missions d'ordre humanitaire y ont
acquise. La protection par des moyens militaires de
l'acheminement de l'assistance humanitaire est un
ddveloppement plus frappant encore, qui permet d'apprdcier
l'adaptation des modes d'opdrations des Forces des Nations
Unies lorsqu'elles sont confrontdes A des situations d'urgence
humanitaire, dont l'homme est le plus souvent responsable.
Cette dvolution r6v~le incontestablement une prise de
conscience des difficultds lides A l'accis aux victimes de
semblables situations. I1 reste qu'elle peut paraitre difficile A
expliquer sur le plan conceptuel. C'est la raison pour laquelle
il faut s'interroger sur les liens qui peuvent 8tre dtablis entre
maintien de la paix, d'une part, et assistance humanitaire,
d'autre part.

B. Un mandat en ivolution sur le plan conceptuel:
assistance humanitaire et maintien de la
paix

L'dtablissement de liens entre ces deux concepts A
l'occasion de l'inclusion de missions d'assistance humanitaire
dans le mandat des opdrations de maintien de la paix repose
en fait sur une analyse thdorique nouvelle des conflits auxquels
I'ONU a dtd confront6e. Le fait que les trois opdrations qui

22 Ibid. et § 56.
23 Voir le rapport pr6sent6 par le Secr6taire general le 3 d6cembre 1992 sur

I'Op6ration des Nations Unies au Mozambique, Doc. S/24892.
L'ONUMOZ a W cr6de par la r6solution 797 (1992), adopt6e par le
Conseil de scurit6 le 16 dcembre 1992.

24 Ibid., §§ 17 et 27.

25 Rapport du Secritaire general sur l'ONUMOZ, Doc. S/26385 du
30 aofit 1993, § 3.

KLEIN' LA PROTECTION DE L'ASSISTANCE HUMANITAIflE



98 REVUE QUWBrCOISE DE DROIT INTERNATIONAL

viennent d'etre d6taillees aient dtA mises sur pied pour mettre
fin A des conflits internes -c'est le cas d'un nombre croissant
d'oporations de maintien de la paix- apparait A cet dgard
particuli~rement d6terminant. Les situations d'urgence
humanitaire peuvent en effet etre rangees A la fois au rang des
causes et des cons6quences de pareils conflits, quand elles ne
figurent pas parmi les objectifs m~mes poursuivis par les
bellig6rants.

Elles peuvent tout d'abord constituer la cause de
conflits internes, lorsque leur persistance, souvent li6e A
l'incapacitd ou A l'absence de volont6 des autorites 6tatiques
d'y apporter une solution, pousse les populations qui en sont
victimes A recourir A la force des armes contre ces autoritds,
perques A tort ou A raison comme responsables de cette
situation. Le Secrdtaire general note ainsi qu',il arrive
frequemment qu'avant mgme qu'elle ne devienne une menace
grave pour la paix et la scurite internationales, une situation h
caract~re humanitaire denote l'imminence d'un conflit>26.

Par ailleurs, plus souvent encore que dans les conflits
arm6s internationaux, ce sont au premier chef les populations
civiles qui sont victimes des dommages causes par les conflits
internes. Dans certains cas, le fait de causer les plus grands
dommages possibles A une partie de la population constitue
l'un des buts m~mes du conflit. La creation de situations
d'urgence humanitaire est alors conque comme un moyen de
servir des objectifs strategiques. Le Secrdtaire g6neral
observe ainsi, qu'en Bosnie-Herzegovine,

4de harclement des civils represente effectivement
un but de guerre pour certaines des parties en
aboutissant aux mouvements de population
souhaites b partir de certaines zones. II semble donc
que la situation pousse A i'emploi de la force pour
faire obstacle t I'acheminement des secours* 27.

On le voit, l'influence r6ciproque entre situations
d'urgence humanitaire et conflits armes non intemationaux se
manifeste donc A divers degres.

Les liens croises entre assistance humanitaire et
maintien de la paix ont ete soulignes A plusieurs reprises, tant
par le Secrdtaire general que par le Conseil de securite, que ce
soit A propos de cas de figure determines ou sur le plan des
principes. Ainsi, le rapport du Secretaire general sur
l'etablissement de I'ONUMOZ souligne que

4 ...la conception de l'op6ration est fondde sur
'dtroite interdependance des quatre 6lments du

mandat de I'ONUMOZ. Faute d'une aide
humanitaire -et notamment alimentaire- suffisante,
la s~curit6 risque de se d6teriorer et la
d~mobilisation de pi~tiner. Sans protection militaire
addquate, i'aide bumanitaire n'arrivera pas 4
destination [... ] 2.
De la m~me faqon, en autorisant le renforcement de

I'ONUSOM au mois d'aofit 1992, le Conseil reaffirme

,que la fourniture d'une aide humanitaire en
Somalie constitue un element important des efforts

26 Rapport du Secritaire giniral d I'Assemblde gdndrale sur les activitds de
l'Organisation de la 47ime J la 48dme session, § 289, nous soulignons.

27 Rapport prdsenti par le Secritaire giniral le 26 mai 1992 en application de
la rdolution 752 (1992) du Conseil de securiti, Doc. S/24000, § 18.

28 Doc. S/24892,1 19; Voir aussi le § 24.

men6s par le Conseil pour r6tablir la paix et [a
s6curit6 internationales dans ]a r6gionD29.

De maniire generale, Boutros Boutros-Ghali
affirmait dejIt dans son <Agenda pour la paix- que vle
retablissement de la paix est parfois facilitd par une action
internationale destinee A ameliorer la situation qui a donne
naissance au differend ou au conflit,,30. L'id6e est peu apr~s
developpee dans les termes suivants :

K[Ijorsqu'il s'agit de situations d'urgence creees par
I'homme, i'assistance humanitaire de base doit
s'accompagner de mesures qui s'attaquent aux
causes profondes tout en visant h 6tablir et
consolider la paix. [...] Des corridors de paix et des
zones de tranquillitd pour I'acheminement des
secours peuvent renforcer les processus de
r6tablissement de la paixD31.

Le Conseil de securit6 a souligne quant t lui ,le lien
6troit qui peut exister, dans de nombreux cas, entre
l'assistance humanitaire et les operations de maintien de la
paix))32.

L'attribution de ce nouveau mandat humanitaire aux
Forces des Nations Unies poursuit donc le meme objectif
g6n6ral de retour A une situation de paix. Cette derniire
notion tend t etre comprise dans un sens plus large et il
apparalt de plus en plus clair que la realisation de cet objectif,
tout specialement dans un contexte interne, implique une
action multiforme permettant d'agir sur l'ensemble des causes
et des consequences de la situation de conflit. Cette approche
traduit aussi une prise de conscience accrue de
l'interd6pendance de nombre de facteurs qui etaient souvent
soit trait6s isolement, soit purement et simplement ignores
auparavant. Cela explique, comme le met en 6vidence le
Secr6taire g6neral, que <des operations de maintien de la paix
de la seconde g6neration revEtent non seulement des aspects
militaires, mais aussi politiques, economiques, sociaux,
humanitaires et environnementauxa et qu'elles ,,doivent atre
perques selon une approche unifiee et int6grdee> 33.

Si cette extension du mandat des operations de
maintien de la paix aux missions humanitaires ne semble donc
ni fortuite, ni temporaire, elle ne peut toutefois poss6der un
sens que si elle s'inscrit dans le cadre general d'une initiative
de r~glement du conflit, dont elle sera l'un des 616ments
constituants. A d6faut, elle constituera seulement une
tentative d'adoucir les consequences du conflit pour les
populations civiles, en dehors de tout cadre politique
d'ensemble 34. Le cas de la Bosnie-Herz6govine est
particuli~rement evocateur A cet egard. En l'absence d'un
consentement des bellig6rants sur l'etablissement d'une
operation de maintien de la paix dans la r6publique, I'ONU a
cherch6 At obtenir un consensus minirnaliste sur le respect de
la libert6 de passage dans des ,couloirs humanitaires,, puis

29 C.S.Rds. 775 (1992), op. cit., supra, note no.17, 86me consid6rant.
30 Agenda pour lapaix, Doc. A/47 1277. S/24 111,17 juin 1992, § 40.

31 Rapport du Secrdtaire gdndral sur lPactivit de I'Organisation de la 46 me a
la 47dme session de I'Assemblde gdndrale, § 159.

32 Ddclaration faite par le Prdsident du Conseil de s#curit6 au nom de ce
dernier dans ie cadre de 1'examen de I'-Agenda pour la paix., Doc.
S/25859, 28 mai 1993, p. 3 .

33 Rapport d I'Assemblide gdndrale sur les activitds de I'Organisation de la
47dme a la 4&me session, § 6.

34 Voir sur ce point Mats BERDAL, op. cit., supra, note no.5, pp. 76 et 77.
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sur le principe de leur protection par des Forces de l'ONU35.
Le principe du respect des zones de sdcuritd a quant A lui dO
8tre imposd aux belligdrants et l'application du concept sur le
terrain demeure des plus aldatoires, meme si des progr~s
notables ont pu r~cemment etre observes en ce qui concerne
Sarajevo. II est d'ailleurs symptomatique qu'en cette occasion
les casques bleus aient imm diatement renoud avec d'autres
aspects de leurs fonctions, tels l'interposition ou la surveillance
de cessez-le-feu 36.

Cette conception de ,l'action humanitaire comme un
autre moyen de l'action politiqueo -pour reprendre les termes
du Prdsident du CICR37- a soulev6 nombre de critiques qui
devraient mener A sa r6dvaluation38 .

L'exemple du Mozambique fournit un contrepoint
intdressant A celui de la Bosnie, puisque l'action humanitaire
de l'ONUMOZ, qui s'inscrit pour tous ses aspects dans le
cadre d'une opdration de maintien de la paix A vocation
g~ndrale, semble jusqu'ici contribuer efficacement A la
rdalisation des buts de retour A la paix civile de l'opdration39,
montrant ainsi la validitE du concept. Le fait que cette
opdration a bdn6ficiE du consentement des ex-belligdrants
dans tous ses aspects n'est Evidemment pas 6tranger A cette
efficacitE, tant il est vrai que l'616ment du consentement des
parties joue un r6le d6terminant A cet dgard. Les alas de ce
dernier rendent en consdquence particuli~rement important
l'examen des moyens dont disposent les Forces des Nations
Unies pour remplir leur mission, car il en conditionnera
l'Etendue dans une large mesure.

II.- L'extension des moyens accord6s aux
Forces des Nations Unies pour assurer
la protection de l'assistance
humanitaire.

La mise sur pied d'opdrations de maintien de la paix
par I'ONU ne fait l'objet d'aucune disposition expresse dans la
Charte de l'Organisation4O. Il est g~ndralement admis que la
base juridique de celles-ci doit en fait atre d~terminde au cas

35 Pour Ia Bosnie-Herzagovine, voir le texte de I'Accord du 5 juin 1992 sur la
r6ouverture de I'a~roport de Sarajevo A des fins humanitaires, annex6 au
rapport pr(sentd le 6 juin 1992 par le Secrdtaire gndral en application de
la rdsolution 757 (1992) du Conseil de s~curit6, op. cit., supra, note no. 9 et
Is rsolution 776 (1993) du Conseil de scurit6, op. cit., supra, note no. 11.

36 Le Monde, 18 fivrier 1994, p. 
2 2 .

37 Cornelio SOMMARUGA, ,Action humanitaire et operations de
maintien de la paix*, (1993), R.LC.R., 263.

38 La limitation du mandat de Ia FORPRONU Il A des tiches humanitaires
Aauxiliaires. qui devaient Etre ex6cut6es en I'absence d'un cessez-le-feu a
ainsi EsE vivement critique, entre autres par Rosalyn HIGGINS -The new
United Nations and former Yougoslavia-, (1993), International Affairs, 468
et 469; Maurice TORRELLI ,Les missions humanitaires de I'arme
franaase*, (1993), 3 Dif. nat., 69 et Mats BERDALop. cit., supra, note no.
5, p. 22). Voir aussi lea critiques adresses par le repr.sentant permanent
du Venezuela h la mise sur pied de zones de sdcurit6 en Bosnie-
Herzgovine en dehors de toute volont6 politique d'arriver A un rfglement
global du conflit (S/PV. 3228, p. 21).

39 Voir le rapport du Secr~taire g~ndral sur I'ONUMOZ du ler novembre
1993, Doc. S/26666, sp. it 22 et ss. pour ce qui concerne I'aspect militaire
et 32 et as. pour I'aspect humanitaire.

40 L'article 43 de la Charte, qui pourrait sembler presenter le plus
d'ad6quation It une telle initiative, ne vise en fait que la mise It la
disposition du Conseil de sdcuritE de troupes des l-tats membres pour
permettre It ce dernier de mener It bien les actions coercitives pr~vues t
I'article 42.

par cas, en fonction du type de mission qui leur est confide 4l.
Une constante apparait toutefois : ces opErations sont
ddpourvues de tout caract~re coercitif, et les Forces des
Nations Unies ne peuvent 8tre d~ploy~es qu'avec le
consentement des belligdrants 42. L'attribution de missions
humanitaires aux Forces des Nations Unies a abouti A une
remise en cause profonde de ce module. Cette Evolution s'est
faite ressentir dans l'application plus large des r~gles
traditionnelles relatives A la l~gitime d~fense des casques bleus
(1), avant d'aboutir A une redEfinition expresse des moyens
d'action de ces derniers par le Conseil de sdcuritE (2).

A.- L'application des rigles relatives A la Igitime

defense des troupes des Nations Unies dans

le cas des missions d'assistance humanitaire.

Si chacune des opdrations de maintien de la paix
poss~de une mission et une base juridique propres 43, il n'en est
pas moins vrai qu'un corps de r~gles a peu A peu 6mergE de la
pratique et qu'il peut, en l'absence de r~gles sp~cifiques
contraires, etre considdr6 comme Etant applicable h toute
nouvelle opEration mise sur pied. L'habilitation donn~e aux
casques bleus d'utiliser la force pour rdpondre A une attaque
arm6e en fait sans conteste partie. Un examen plus attentif
rdv~le que cette habilitation couvre en fait deux types
d'hypoth~ses et est susceptible de revetir de ce fait une
ampleur tr~s variable.

La premiere de ces hypotheses est celle d'une attaque
dirig6e contre les membres de la Force, leurs locaux, mat6riels
ou v6hicules 44. II s'agit alors de permettre aux casques bleus
de se d6fendre individuellement, lorsque l'utilisation des
armes apparait comme l'ultime recours. Cet usage limit6 de la
force explique que les Forces des Nations Unies soient
traditionnellement uniquement pourvues d'armements
16gers 45, puisque leur utilisation sera soit nulle, soit tr~s
limitde, l'opdration se d~roulant par hypoth~se dans un cadre
consensuel. La limitation des armements permet par ailleurs
d'6viter tout amalgame entre op6ration de maintien de la paix
et action coercitive 46. Comprise dans cette premiEre

41 Pour plus de details et pour des r~f6rences pr6cises, voir Olivier
CORTEN et Pierre KLEIN,op.. cit. supra, note 7.

42 Ces principes ont t6 clairement exprimds par le SecrOtaire gdn6ral lots de
I'6tablissement de I'ONUC : 41 devrait, Ividemment, *tre clair que
n'importe quelle force, d moins qu'elle ne soit constituee par le Conseil de
sicurite dan: le cadre du Chapitre VII de la Charte, doit etre
constitutionnellement une force non combattante, opgrant sur le territoire
des Atats intlres.s seulement avec leur consentement. (Rapport annuel du
Secritaire ginriral d I'Assemblee gdnerale, Doc. N.U. A/3844, Add. 1, - nous
soulignons).

43 Les tiches, taille et composition de chacune d'elles sont d~finies dans un
rapport du Secrataire giniral, sur base duquel le Conseil de sicurit6 ou,
dans des cas plus rares (en application de la r6solution Union pour le
maintien de Ia paix), I'Assemble gindrale decide de leur criation. Les
rbgles r6gissant leurs activitts sont g6ndralement incorpor6es dans un
r~glement de la Force et/ou prcisies dana les divers accords conclus par
i'Organisation avec l'tat sur le territoire duquel Ia Force est diployte
(Accord de statut des Forces), ainsi qu'avec les itats qui fournissent des
troupes A Ia Force.

44 Voir I'expression d6taillie de ces principes dana le rapport du Secrtaire
gnral sur 1'Etablissement de I'UNFICYP b, Chypre, Doc. S/5950. Pour
des exemples d'exercice de la itgitime d~fense (au sens strict) par des
contingents de I'APRONUC, voir, entre autres, les documents S/25669 du
27 avril 1993 et 25988 du 22 juin 1993.

45 Sur ce point, voir Mats BERDAL, op.. cit., supra, note no. 5, p. 7.

46 Olivier PAYE, ,Les opdrations de maintien de Is paix et les nouveaux
d.sordres locaux., dana Association droit des gem (6d.), A la recherche du
nouvel ordre mondial, Tome II, Bruxelles, l-ditions Complexe, 1993, p. 
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acception, la 1dgitime d6fense apparait en fait comme une
notion relevant beaucoup plus des ordres juridiques internes
que de l'ordre juridique international. Elle vise les rapports
entre individus, non entre .tats, ou, en l'occurrence, entre
P-tats et organisations internationales. II ne saurait donc etre
question d'y voir un recours A la force au sens du droit
international, pas plus qu'une mesure coercitive au sens de la
Charte.

La seconde de ces hypotheses appelle des
conclusions sensiblement diffdrentes. Elle couvre le cas oil
des belligdrants tentent de s'opposer par les armes A
l'accomplissement par la Force de sa mission47. Ainsi, les
casques bleus sont habilitds A faire usage de leurs armes
lorsqu'on tente, par la force, de leur faire quitter les positions
qu'ils occupent sur ordre de leurs sup~rieurs, de les d~sarmer
ou de les empecher de remplir les tAches qui leur ont dtd
confides par leurs supdrieurs48 . On comprend que ce ne sont
plus ici des rapports entre individus qui sont en cause et que,
s'il s'agit encore bien de l~gitime defense, c'est dans le cadre
des rapports inter-6tatiques qu'elle prend maintenant place.
A ce titre, son exercice reste dvidemment soumis A l'ensemble
des conditions ddictdes par le droit international pour ce type
de mesure rdactive, au premier rang desquelles la
proportionnalitd. Celle-ci va en fait entrainer une modulation
des moyens dont disposent les Forces des Nations Unies en
fonction des situations auxquelles elles ont A faire face. Plus
spdcifiquement, le type et l'intensitd du conflit dans lequel
elles ont A intervenir va d6terminer directement le niveau de
leurs armements. L'exemple de l'op6ration des Nations Unies
au Congo le montre A suffisance, puisque si les opdrations de
guerre mendes A cette occasion l'ont toujours dtd dans le cadre
formel de la Idgitime ddfense 49, elles n'en ont pas moins
revatu tous les caractdres d'opdrations de combat de grande
envergureO. C'est une manifestation tr~s claire de ce qu'un
auteur a appeld <the expanding nature of the right of self-
defense5,l.

Les exemples de I'ONUSOM et de la FORPRONU
sont particuli~rement dvocateurs A cet dgard. Loin d'6tre
chargdes de maintenir une paix d6cidde par les belligdrants,
comme c'dtait jusque IA le cas dans la plupart des opdrations
de I'ONU, ces Forces ont td appel6es A assurer la protection
de 'assistance humanitaire au milieu de conflits toujours en
cours. II est manifeste que les risques d'obstruction par la
force A l'accomplissement de la mission se trouvaient de ce fait
singulirement augmentds. Ce probl me n'a pas dchappd au
Secrdtaire gdndral qui, lors de l'dilargissement du mandat de la
FORPRONU A la protection de l'assistance humanitaire,
dvoquait la question dans les termes suivants :

47 Voir par exemple Les Principes directeurs arretds pour la FUNU H par le
Secritaire gbnlral, Doc. N.U. S/11052/Rev. 1.

48 Rapport du Secrdtaire gendral sur l'dtablissement de l'UNFICYP,
op. cit.,supra, note no. 43.

49 Voir, entre autres, le Rapport du fonctionnaire chargi de 'ONUC
concernant la situation d Elisabethville, Doc. N.U. S/4940, Add. 17, § 1.
On rappellera que la Cour internationale de justice a jug6 que ces
oprations ne pouvaient s'analyser en des mesures coercitives, au sens du
Chapitre VII (Avis consultatif sur Certaines dpenses des Nations Unies,
Recueil, 1962, p. 177).

50 Voir sur ce point le Rapport du Secrdtaire gdndral sur I'opiration de
Jadolville, Doc. N.U. S/5053, Add. 14, § 74.

51 G.I.A.D. DRAPER, The legal limitation upon the employment of
weapons by the United Nations Force in the Congo.,
(1963),LC.L.Q.,401.

4En prot6geant ainsi l'acheminement de I'aide
humanitaire, les forces de I'O.N.U. en Bosnie-
Herzhgovine font apparaltre une nouvelle dimension
des operations de maintien de la paix. Je ne pense
pas que celle-ci impose de r6viser les rigles qui [...]
permettent d6ji aux militaires des Nations Unies
d'employer la force si des 6lments arm6s veulent les
empcher d'accomplir leur mission. Mais lorsque
ces militaires prot gent des convois, its peuvent 8tre
oblig6s de sortir de leur comportement habituel de
pacificateurs impartiaux interposes entre deux
parties en conflit qui ont I'une et I'autre accept6
l'intervention de I'O.N.U. lis peuvent se trouver
eux-memes engages dans des affrontements avec un
616ment qui essaie de bloquer, piller ou d6truire le
convoi qu'ils ont pour mission de prot6gerA52.

II est A cet dgard symptomatique que certains
contingents de la FORPRONU II soient dquipds de matdriels
tels que blindds armds d'un canon de 90, mortiers et missiles
anti-chars5 3, et que les casques bleus d6ploy6s en Bosnie-
Herzdgovine aient eu A plusieurs reprises h faire usage de
leurs armes pour riposter A des attaques visant les convois
qu'ils escortaient 54.

Une telle acception de la lgitime defense, et plus
encore son utilisation, rendent 6videmment beaucoup moins
nette la <ligne rouge qui s6pare thdoriquement opdrations de
maintien de la paix et action coercitive. De plus, il apparait
en pratique tr~s difficile aux troupes des Nations Unies de se
pr~valoir de la ldgitime ddfense pour riposter aux tentatives
visant A les emp~cher par la force d'accomplir leur mission,
car pareille rdponse entraine presque immanquablement une
escalade A l'issue toujours incertaine55 . II y a donc un pas
considdrable A franchir entre l'habilitation thdorique de
recourir A la force des armes dans une telle situation et la mise
en application de pareille habilitation. Les obstacles auxquels
sont confront6es les troupes de la FORPRONU II dans leur
mission de protection de l'assistance humanitaire ou des zones
de s6curitd en offrent des exemples quasi-quotidiens56.
L'insuffisance pratique des moyens reconnus aux Forces de
I'ONU dans le cadre de la 1dgitime ddfense pour remplir leur
mission humanitaire -particulirement dans le cadre de
conflits internes57- a d~s lors amend le Conseil de s~curit6 A
recourir express6ment au Chapitre VII de la Charte.

B.- L'habilitation explicite de recourir A la force A
des fins humanitaires.

L'ONUSOM II est, dans toute l'histoire de I'ONU,
la premiere opdration de maintien de la paix -ou, pour
reprendre la terminologie du Secrdtaire gdndral, d'imposition

52 Nouveau rapport pr6sentA le 24 novembre 1992 par le Secrgtaire g~ndral
en application de Ia r6solution 743 (1992) du Conseil de s6curit6, Doc.
S/24848, § 49. Voir aussi Boutros BOUTROS-GHALI, wEmpowering the
U.N.., Foreign Affairs, Winter 1992/93, p. 91 et Marrack GOULDING,
*The evolution of United Nations Peacekeeping., (1993), 7 L Aff., 459.

53 Le Monde, 12 janvier 1993, p. 4.

54 Voir, entre autres, ibid. et The Tines, 12juin 1993.

55 Voir, entre autres, Marrack GOULDING,op. cit., supra, note no. 51,
pp. 4 55 et 459.

56 Voir par exemple h propos de I'action trbs limit~e du contingent francais
de ia FORPRONU II charg6 de la protection de la zone de Bihac, Le
Monde, 9 mars 1994, p. 24.

57 Voir sur ce point Mats BERDAL,op. cit., supra, note no. 5, p. 30.
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de la paixSS- dont le mandat ait W d6fini sur la base du
Chapitre VII. Par sa rdsolution 814 du 26 mars 1993, le
Conseil de s6curitd a ddcid6 d'61argir le mandat de l'opdration
conform~ment au rapport du Secrdtaire gdn~ral qui prdvoyait
que les Forces de I'ONU en Somalie seraient habilit6es 4k
prendre des mesures approprides -y compris des mesures
coercitives, s'il y a lieu- pour instaurer des conditions de
sdcuritd pour la distribution de I'aide alimentaire, 59 . On a
donc assistd en Somalie au remplacement d'une strat6gie
coopdrative, que l'absence d'autoritds constitudes rendait
impraticable, par une strat~gie coercitive permettant
clairement aux troupes de I'ONU de recourir A la force des
armes en dehors des hypotheses traditionnelles de 16gitime
d6fense.

L'ONUSOM II n'est pas la seule opdration de
maintien de la paix A s'etre vue confdrer un caractlre coercitif
en 1993. Daus sa rdsolution 836 du 3 juin 1993, le Conseil de
sdcuritd s'est basd sur le Chapitre VII pour autoriser la
FORPRONU II A prot6ger les zones de sdcurit6 definies dans
la rdsolution 824 (1993) et, dans ce cadre,

xpour se d~fendre, A prendre les mesures n~cessaires,
y compris en recourant la force, en riposte 4 des
bombardements par toute partie contre les zones de
scurit6, A des incursions armes ou si des obstacles
ddlibir~s 6taient mis i I'int~rieur de ces zones ou
dans leurs environs A la libertd de circulation de la
FORPRONU ou de convois humanitaires
prot6dgs*0.

La nouveaut6 apparait toutefois moins frappante A la
lecture de ces lignes, car le principe traditionnel de I6gitime
d6fense aurait pu tout aussi bien permettre le recours A la
force autoris6 par la r6solution 836 (1993), cette derni~re
visant en effet uniquement les attaques lanc6es contre la Force
ou les manoeuvres visant A 1'empecher par la contrainte de
remplir sa mission61. Sans doute le recours du Conseil au
Chapitre VII peut-il s'expliquer par la volontd de distinguer
plus clairement opdrations de maintien de la paix et action
coercitive62, ainsi que par le ddsir d'apaiser les craintes
exprimes par plusieurs ttats membres A propos du manque
de fermetd de l'action de 'ONU en Bosnie-Herzdgovine 63.

58 Rapport du Secretaire gineral sur la situation en Somalie du 19 decembre
1992, Doc. N.U. S/24992, § 43.

59 Nouveau rapport du Secr6taire g6n6.ral pr6sent6 conform6ment aux
paragraphes 18 et 19 de la r6solution 794 (1992), Doc. S/25354, § 91.

60 § 9 de la r6solution. Le renforcement de Is Force h cette fin a t8 autorisf
par le Conseil de sdcuritd dans sa r6solution 844 du 18 juin 1993.

61 Des interpr6tations plus restrictives sont mime propos6es par certains,
pour qui seules les attaques dirig6es contre les troupes de I'ONU sont
vis6es par la r6solution (en ce sens, Marrack GOULDING, loc. cit., supra,
note 51, p. 461). On notera que le nouveau Commandant de la
FORPRONU a lui-meme soulign6 le fait que les recours A la force opdr s
par les casques bleus ddploy6s en Bosnie-Herz6govine servaient
uniquement des fins de 16gitime d6fense (The New York Times,
16 mars 1994).

62 On notera que le Conseil a ult6rieurement suivi une d6marche similaire A
propos d'une autre des composantes de la FORPRONU, en se r6f6rant au
Chapitre VII pour autoriser .la FORPRONU, dans I'accomplissement de
son mandat en Croatie, pour se d6fendre, A prendre les mesures
n6cessaires, y compris en recourant A la force, pour assurer sa s~curit et sa
libert6 de mouvement- (r6solution 871 du ler octobre 1993, § 9).

63 Voir, entre autres, les positions r6serv6es du Cap-Vert et de Ia Hongrie
au moment du vote de Ia r6solution 836 (S/PV. 3228,
pp. 36 et 52 respectivement).

L'attribution expresse de missions coercitives aux
Forces des Nations Unies constitue A l'dvidence un
ddveloppement institutionnel des plus intdressants, mais ne
semble toutefois pas avoir apportd de solutions convaincantes
aux probl~mes auxquels I'ONU dtait confront6e, en mati~re
d'assistance humanitaire tout spAcialement. A y regarder de
plus pros, le probl~me n'est pourtant pas d'ordre juridique,
mais bien plut6t politique.

En Somalie, les troupes de I'ONUSOM II se sont
trouvdes impliqudes dans des opdrations de combats
d'envergure croissante pour ramener l'ordre dans la capitale,
qui ont causd la mort de plusieurs dizaines de casques bleus et
de plusieurs centaines de civils somaliens au cours de I'dtd et
de l'automne 199364. Ce contexte de violence a gravement
entrav6 les progr~s de l'assistance humanitaire 65 et a entraind
le d6part de plusieurs organisations humanitaires non
gouvernementales, dont certaines ont vivement critiqud la
<militarisationo excessive de l'intervention des Nations Unies
66, en d6pit des tentatives du Secrdtaire gdndral de les rassurer
sur ce point 67. Le principal problme rencontrd dans le cadre
de l'Opdration des Nations Unies en Somalie semble bien 6tre
celui de la d6finition de ses objectifs : outre le fait qu'ils dtaient
exprimds en des termes extremement larges (qui ailait de la
restauration de la paix civile A la reconstruction des structures
dtatiques du pays en passant par la protection de l'assistance
humanitaire), les stratdgies mises en oeuvre pour les atteindre
ont au cours du temps subi des inflexions parfois peu
cohdrentes dont la gestion s'est avdrde des plus complexes en
pratique 68 . La poursuite de l'action humanitaire de
I'ONUSOM ne pouvait A 1'6vidence remddier A elle seule A ces
inconvdnients 69 .

En Bosnie-Herzdgovine, c'est I'absence de volontd
politique des ttats membres qui est tr~s clairement en cause.
Si cette volontd s'est manifestde A plusieurs reprises pour
adopter des rdsolutions au spectre toujours plus large et
donnant de plus en plus de moyens A la FORPRONU II pour
remplir son mandat, elle a en revanche fait cruellement d6faut
lorsqu'il s'agissait de mettre ces rdsolution en oeuvre sur le
terrain 70. Il a ainsi fallu attendre plusieurs mois avant que les
rdsolutions relatives aux zones de sdcuritd regoivent un d6but
d'application effective 7l. Cette situation n'est toutefois pas

64 Sur ces dv6nements, voir le rapport du Secr~taire g~n~ral sur la mise en
oeuvre de la rdsolution 837 (1993), Doc. N.U. S/26022.

65 Ibid.

66 Voir par exemple, A propos du d6part de M6decins sans frontitres, Le
Monde, 29 septembre 1993, p. 4.

67 Doc. N.U. S/26022, § 37.

68 II suffit de penser A cet 6gard aux d6bats suscit~s par [a question du
d~sarmement des milices ou par la mise hors-la-loi du gndral Aidid.

69 Maurice TORELLI, .Les missions humanitaires de l'anne franaise.,
op..cit., supra, note no.37, pp. 72 et ss.

70 On a dit A cet 6gard que les Ptats semblaient consid6rer les r6solutions du
Conseil comme .self-executing., c'est-I-dire comme ne requ~rant aucune
action ult~ieure pour recevoir une traduction concrlte sur le terrain. Voir
Mats BERDAL,op. cit.., supra, note no. 5, p. 31).

71 M. MAZOWIECKI, Rapporteur spdcial de la Commission des droits de
l'homme, demandait A la fin d6cembre 1993 (soit plus de six mois aprls le
vote de la r6solution du Conseil de s~curit6 autorisant le renforcement de
la FORPRONU I cette fin), au retour d'une nouvelle mission en ex-
Yougoslavie, que les zones de sdcuritd ,existent ailleurs que sur le papier.
(Le Soir , Bruxelles, 21 dkcembre 1993, p. 6). Voir aussi les appels du
pr6sident bosniaque et du repr6sentant permanent de la Bosnie-
Herz6govine 5 I'ONU demandant l'application de la rdsolution 836 (lettres
du 26 juillet 1993 (S/26169), du 27 aofit 1993 (S/26367) et du 19 octobre
1993 (S/26601)).
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propre aux mission humanitaires, puisque des problmes du
meme ordre se sont posds au mois de mars 1994 A propos de la
supervision par des Forces des Nations Unies du cessez-le-feu
conclu entre bellig6rants croates et musulmans en Bosnie
centrale.

Ces memes raisons ne sont probablement pas
dtrang# .res au fait que l'inscription du mandat de la
FORPRONU dans le cadre du Chapitre VII de la Charte ne
semble pas avoir fondamentalement modifi6 les termes du
d6bat que nous 6voquions plus haut A propos des limites A
l'exercice du droit de i6gitime d6fense par les troupes de
I'ONU. Les contingents de la FORPRONU ont, avant
comme apr~s l'adoption des rdsolutions 836 (1993) et 844
(1993), fait un usage tr~s parcimonieux de I'habilitation qui
leur avait td donn6e de recourir A la force pour rdpondre aux
tentatives de s'opposer par la contrainte A l'accomplissement
de leur mission. Sans doute cela montre-t-il que la seule
invocation du Chapitre VII ne suffit pas A transformer dans la
rdalitd des faits une opdration de maintien de la paix en action
coercitive. Et sur ce plan plus g6ndral aussi, l'6tendue des
moyens matdriels et humains mis A la disposition de la Force
par les P-tats constituera dvidemment un facteur ddcisif dans la
mise en oeuvre de cette habilitation.

L'inclusion de missions bumanitaires, en ce compris
la protection de l'assistance humanitaire, dans le mandat des
op6rations de maintien de la paix reprdsente un
ddveloppement notable. Elle permet dans de nombreux cas
de renforcer l'action g6ndrale de ces opdrations en faveur du
retour A une situation de paix, particulirement dans les
conflits internes. Rdciproquement, elle peut aussi permettre
d'obtenir le consentement des belligdrants, non seulement A
l'octroi d'une assistance aux populations par des organisations
humanitaires, mais aussi A la protection de l'acheminement de
I'aide humanitaire par des Forces des Nations Unies,
prdcisdment parce que ces opdrations d'aide humanitaire sont
incluses dans le contexte plus gdndral d'une opdration de
maintien de la paix.

La d6finition du mandat d'op6rations de maintien de
la paix sur la base du Chapitre VII reprdsente une dtape
suppl6mentaire A cet dgard. Pareil mandat coercitif autorise
en effet A ignorer I'absence de consentement des befligdrants
ou du souverain territorial A la fourniture d'une assistance
humanitaire aux populations victimes de situations d'urgence.
Comme dans les cas ot l'habilitation a td donn6e aux ttats
de recourir A la force A des fins humanitaires, ces
ddveloppements s'inscrivent dans le cadre strict des r~gles de
sdcuritd collective de la Charte. Ils rdvlent un souci croissant
de l'Organisation de contr6ler effectivement les recours A la
force autorisds par le Conseil de s6curitd, puisque les Forces
investies d'un mandat coercitif sont elles-m~mes des organes
de l'ONU72. Ils marquent de ce fait le refus par la
communautd internationale des diverses thdories visant A
rWformer le droit international existant pour justifier
I'attribution de pouvoirs d'intervention A des l-tats agissant A
titre individuel dans le but affirmd de mettre fin A des
situations d'urgence humanitaire 73.

72 Cette qualit6 leur est gdndralement reconnue dans les accords de statut
des Forces (voir l'article 15 de I'Accord modble annex4 au rapport du
Secr6taire gdn6ral du 9 octobre 1990, Doe. N.U. A/45/594).

73 Sur les plus rdcentes de celles-ci, Voir Olivier CORTEN et Pierre
KLEIN, op.. cit, supra, note no. 7..

Tout cela n'emp8che pas que la question des
rapports d6licats qu'entretiennent (,militaire> et
(humanitaire*, et dont on apergoit graduellement toute la
difficultO, reste 6videmment pos6e. La prudence exprim6e par
le Pr6sident du CICR lorsqu'il reconnait quedans le contexte
d'un nouveau syst~me de s6curit6 collective qui, sous le
contr6le des Nations Unies, tiendrait compte plus directement
des causes des tragddies humaines, le recours A la contrainte
reste envisageable comme une ultime dmarche face J des
situations extremes de dtresse,74 doit das lors 8tre partag6e si
l'on veut dviter d'autres errements de l'assistance humanitaire.

74 Cornelio SOMMARUGA, op. cit., supra, note no.37, p. 267;
(lauteur souligne).


